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COMUNE DI BELLINZAGO NOVARESE        


ORIGINALE                                                                  
DELIBERAZIONE N. 95

DEL 18.10.2011
Verbale di deliberazione della Giunta Comunale

OGGETTO : 
INDIVIDUAZIONE DEI SERVIZI ESSENZIALI ED INFUNGIBILI RISPETTO AI QUALI NON OPERANO LE LIMITAZIONI ED I DIVIETI DI ASSUNZIONI DI PERSONALE CON TIPOLOGIE CONTRATTUALI FLESSIBILI A TEMPO DETERMINATO.


L’anno  duemilaundici,   addì  diciotto  mese di ottobre alle ore 18,00, nella sede Comunale.

Previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente Legge Comunale e Provinciale,  sono stati convocati per oggi a seduta i componenti la Giunta Comunale.

All’appello risultano i Signori:
	
	
	
	Presenti
	Assenti


	1
	BOVIO Mariella
	Sindaco
	        X
	

	2
	BARACCO Luigi
	Assessore – Vicesindaco
	X
	

	3
	BRUSATI Giorgio
	Assessore
	X
	

	4
	ZANINETTI Massimo
	Assessore 
	X
	

	5
	BOVIO Damiano
	Assessore 
	X
	

	6
	BOVIO Claudio
	Assessore 
	X
	        

	
	
	Totali
	6
	



Assiste all’adunanza il Segretario Comunale Dott.ssa GIUNTINI Francesca che provvede alla redazione del  presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, Sig.ra BOVIO Dott. Mariella, nella sua qualità di  Sindaco, assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.

N. 95 DEL 18.10.2011

 OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DEI SERVIZI ESSENZIALI ED INFUNGIBILI RISPETTO AI QUALI NON OPERANO LE LIMITAZIONI ED I DIVIETI DI ASSUNZIONI DI PERSONALE CON TIPOLOGIE CONTRATTUALI FLESSIBILI A TEMPO DETERMINATO.
LA GIUNTA COMUNALE

. 

PREMESSO che con propria deliberazione n.42 in data 26 aprile 2011 è stata ridefinita la dotazione organica ed approvato il programma del fabbisogno del personale per il triennio  2011/2012;
RICHIAMATI: 

· l’articolo 19, comma 8, della Legge 28 dicembre 2001, n. 448, che stabilisce che: “gli organi di revisione contabile degli enti locali di cui all’articolo 2 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all’articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni, e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate”; 

· l’articolo 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, così come successivamente modificato ed integrato; 

· l’articolo 76 del D.L. 25 giugno 2008, n° 112, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2008, n° 133, in materia di spese di personale per gli enti locali; 

· il Decreto Legge 31 maggio 2010, n° 78, con particolare riferimento alle norme in materia di personale contenute negli articoli 6, 9 e 14; 

· L’art.20 del D.L. n.98/2011 convertito con modificazione nella legge n.111/2011;

PRESO atto in particolare che l’articolo 76, comma 7, del D.L. 25 giugno 2008, n° 112, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2008, n° 133, come modificato dall’articolo 14, comma 9 del D.L. 31 maggio 2010 n.78 , convertito con modificazioni in legge 30 luglio 2010 n.122, stabilisce: “È fatto divieto agli enti nei quali l'incidenza delle spese di personale è pari o superiore al 40% delle spese correnti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale; i restanti enti possono procedere ad assunzioni di personale nel limite del 20 per cento della spesa corrispondente alle cessazioni dell'anno precedente”; 

Dato atto che l’interpretazione della sopra richiamata norma è stata più volte oggetto di dibattito, sia per quanto concerne la tipologia di enti destinatari della medesima, sia per quanto concerne la tipologia di contratti che soggiacciono alla limitazione alle assunzioni introdotta a decorrere dal 1°gennaio 2011 rispetto alla spesa corrispondente alle cessazioni dell’anno precedente (anno 2010);

Rilevato, in particolare, che  la questione legata alla tipologia di assunzioni sulle quali il legislatore ha posto il limite del 20% rispetto alla spesa riferita alle cessazioni dell’anno precedente, è stata oggetto di difformi orientamenti tra:

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, con nota DFP0028721 P-4.17.1.7.4 del 6 maggio 2011 ha ritenuto che il regime assunzionale di cui in parola, ed in particolare la percentuale del 20 per cento, fosse riferito esclusivamente alle assunzioni a tempo indeterminato, mentre per i rapporti di lavoro con tipologie contrattuali flessibili il vincolo finanziario scaturirebbe solo dall’art. 1, comma 557, della legge n. 296/2006 (Finanziaria 2007), che prevede la riduzione dell’incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese correnti, attraverso il contenimento della spesa per il lavoro flessibile; 

- la Sezione Lombardia (parere n. 167 del 31 marzo 2011), secondo la quale il limite alle assunzioni di personale nell’ambito delle cessazioni avvenute nell’anno precedente riguarda sia i rapporti di lavoro a termine sia i rapporti di lavoro a tempo indeterminato;

- la Sezione di controllo Campania (parere n. 246 del 27 aprile 2011), secondo la quale il limite alle assunzioni di personale, nell’ambito delle cessazioni avvenute nell’anno precedente, sarebbe riferito ai soli rapporti di lavoro a tempo indeterminato;

Tenuto conto che la questione è stata rimessa da parte della stessa Sezione Lombardia, interpellata nuovamente sull’argomento, al Presidente della Corte dei Conti ai fini del deferimento alla Sezioni riunite, che con propria deliberazione n. 46/CONTR/11 ha trovato la seguente risoluzione “Relativamente agli enti locali sottoposti al patto di stabilità interno, l’art. 14, comma 9, seconda parte, del DL 31 maggio 2010 n. 78, convertito nella legge 30 luglio 2010 n. 122, nella parte in cui stabilisce il vincolo di spesa alle assunzioni di personale, deve essere riferito alle assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale. Ciò ferme restando le eccezioni espressamente stabilite per legge, per gli interventi caratterizzati da ipotesi di somma urgenza e lo svolgimento di servizi infungibili ed essenziali.”;

PRESO atto che dalla suddetta deliberazione non giungono indicazioni sulle modalità di applicazione di tale norma ai contratti diversi da quelli a tempo indeterminato, con particolare riferimento alla base di calcolo delle “cessazioni dell’anno precedente”, né sono individuati i servizi “infungibili ed essenziali”; 

Preso atto, altresì, che nell’ordinamento giuridico attuale manca una elencazione e/o definizione precisa dei servizi “infungibili” ed “essenziali” se non per quanto contenuto nell’art. 21 della legge 42/2009 (Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’art. 119 della Costituzione) e che, pertanto, occorre provvedere ad impartire direttive in merito ai servizi che questa amministrazione considera caratterizzati di particolare essenzialità ed infungibilità in relazione alle peculiarità del territorio, dei servizi erogati e dell’organizzazione esistente per i quali si ritiene necessario procedere ad assunzioni a tempo determinato anche superando i vincoli assunzionali di cui alla normativa richiamata;
RITENUTO, in particolare, di individuare le seguenti tipologie di assunzioni e attività caratterizzate dallo svolgimento di servizi infungibili ed essenziali e pertanto sottratte alle limitazioni di cui sopra:

	Servizi
	Figure professionali
	Motivazioni

	Servizi alla persona 
	Esecutore operativo di Cat. B, da destinare  ad attività ausiliarie ai servizi educativi (ausiliario,  aiuto cuoco, cuoco) 


	I servizi educativi una volta attivati devono essere garantiti alle famiglie nel rispetto degli standard igienici e di servizio. Tali standard sono funzionali ad offrire agli utenti un servizio appropriato e rispettoso delle norme dettate dall’ASL. 

La mancata sostituzione del personale assente comporterebbe l’ impossibilità di garantire gli standard di servizio o l’erogazione del pasto agli utenti. 

In caso di mancata sostituzione si renderebbe necessario sospendere parzialmente o totalmente il servizio erogato con un danno per le famiglie che fruiscono del servizio che si sono organizzate sulla base del predetto servizio. La sospensione provocherebbe inoltre danni economici all’Ente che si vedrebbe costretto a retribuire il personale addetto anche in assenza degli utenti. 

Si ritiene pertanto che il personale a ciò addetto, anche in ragione delle specifiche professionalità richieste, sia relativo ad un servizio infungibile ed essenziale.

	Servizi alla persona
	Educatore nido d’infanzia di Cat. C 


	I servizi educativi una volta attivati devono essere garantiti alle famiglie nel rispetto degli standard previsti i servizi per la prima infanzia (0-3) dalla normativa regionale vigente che prescrive una dotazione minima di personale educativo in relazione al n.  degli utenti.

In caso di mancata sostituzione si renderebbe necessario sospendere parzialmente o totalmente il servizio erogato con un danno per le famiglie che fruiscono del servizio e si sono organizzate sulla base del predetto servizio. La sospensione provocherebbe inoltre danni economici all’Ente che si vedrebbe costretto a retribuire il personale addetto anche in assenza degli utenti. 

Si ritiene pertanto che il personale a ciò addetto, anche in ragione delle specifiche professionalità richieste, sia relativo ad un servizio infungibile ed essenziale.

	
	Autista scuolabus cat.B
	Il servizio che una volta attivato deve essere garantito alle famiglie In caso di mancata sostituzione si renderebbe necessario sospendere parzialmente o totalmente il servizio erogato con un danno per le famiglie che fruiscono del servizio e si sono organizzate sulla base del predetto servizio. 

Si ritiene pertanto che il personale a ciò addetto, anche in ragione delle specifiche professionalità richieste, sia relativo ad un servizio infungibile ed essenziale

	Servizi demografici
	istruttori amministrativi cat. C da assegnare ai servizi elettorali, di stato civile, di anagrafe e di statistica
	I servizi elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica sono servizi dello Stato esercitati dai Comuni ai sensi dell’articolo 14, comma 1, del TUEL. 

I servizi riguardano la regolare tenuta dei registri della popolazione e l’esercizio di diritti costituzionalmente garantiti (es. diritto di voto), pertanto il servizio deve essere erogato con continuità e ne deve essere garantito l’adeguato potenziamento nel caso di consultazioni popolari (elezioni e referendum) o nel caso dei censimenti della popolazione. 

Si ritiene pertanto che il personale a ciò addetto sia relativo ad un servizio infungibile ed essenziale.

	Gestione del territorio de dell’ambiente
	Collaboratore tecnico cat B

Istruttore tecnico cat.C 
	Si tratta di servizi indispensabile ad assicurare l’efficienza della rete viaria e ad evitare il degrado dell’ambiente e del territorio attraverso un costante controllo dell’attività edilizia. In considerazione di una dotazione organica già sottodimensionata, la mancata sostituzione del personale verrebbe ad avere gravi ripercussioni nella gestione dell’ufficio tecnico e sull’ordinaria manutenzione del patrimonio con conseguenze sulla sicurezza.

 Si ritiene pertanto che il personale a ciò addetto sia relativo ad un servizio infungibile ed essenziale. 

	Servizi vigilanza
	Agenti di P.M.  Cat.C
	Funzioni fondamentali ex art.76 comma 7 ultimo capoverso del D.L.112/2008

	Servizi vari
	Figure professionali infungibili
	Si tratta di quei servizi cui sono assegnate figure professionali uniche  non altrimenti reperibili nella dotazione organica neanche attraverso una riorganizzazione interna


Visto l’art. l’art. 1, comma 557 della Legge 27/12/2006 n. 296, così come nel tempo integrato e modificato da successive disposizioni (comma 120 dell’art. 3, L. 24/12/2007 n. 244, comma 1 dell’art. 76, D.L. 25 giugno 2008, n. 112,), nonché così come poi sostituito dal comma 7 dell’art.14, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, in base al quale gli enti sottoposti alle regole del patto di stabilità interno assicurano la riduzione delle spese di personale garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale;

Ribadito che, comunque, ogni assunzione da effettuarsi a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale sarà subordinata al rispetto dei vincoli imposti dalla normativa quali rispetto del patto di stabilità, rispetto del limite dell’incidenza percentuale sulla spesa corrente (che deve essere contenuto entro il 40%), nonché rispetto del sopra richiamato art. 1, comma 557 della Legge 27/12/2006, n. 296;

RICORDATO che l’articolo 36 del D.Lgs 30 marzo 2001, n° 165, dispone: “1. Per le esigenze connesse con il proprio fabbisogno ordinario le pubbliche amministrazioni assumono esclusivamente con contratti di lavoro subordinato a tempo indeterminato seguendo le procedure di reclutamento previste dall'articolo 35. 2. Per rispondere ad esigenze temporanee ed eccezionali le amministrazioni pubbliche possono avvalersi delle forme contrattuali flessibili di assunzione e di impiego del personale previste dal codice civile e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa, nel rispetto delle procedure di reclutamento vigenti….”; 

Riconosciuta la propria competenza a deliberare in merito a quanto oggetto della presente deliberazione ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.i. (TUEL);
RICHIAMATI infine l’articolo 9, comma 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n° 165 e l’articolo 7 del CCNL 1° aprile 1999; 

ACQUISITO, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del Testo unico, il parere favorevole espresso dal Segretario Comunale in qualità di Responsabile del servizio personale e organizzazione in ordine alla regolarità tecnica della proposta della presente deliberazione; 

CON VOTI favorevoli unanimi, espressi nelle forme di legge; 

DELIBERA
Per tutte le motivazioni già espresse in narrativa che qui si intendono richiamate:

1) Di prendere atto dei pareri e chiarimenti in merito a quanto prescritto dall’art. 14, comma 9, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito in legge 30 luglio 2010, n. 122, pervenute da parte della Sezioni riunite della Corte dei Conti, i cui contenuti sono stati sintetizzati in premessa.

2) Di individuare con il presente atto di indirizzo, in assenza nell’ordinamento giuridico attuale di una elencazione e/o definizione precisa dei servizi “infungibili” ed “essenziali”, i servizi che questa amministrazione considera caratterizzati di particolare essenzialità ed infungibilità, viste anche le peculiarità del territorio, dei servizi erogati e dell’organizzazione esistente e per i quali si ritiene necessario procedere ad assunzioni a tempo determinato anche superando i vincoli assunzionali introdotti dal citato art. 14, comma 9 del D.L. 31 maggio 2010, n° 78, convertito con modificazioni in legge 30 luglio 2010, n. 122, pur nel rispetto dell’obbligo di riduzione nel tempo delle spese di personale, nei servizi e per le motivazioni indicate in premessa.

3) Di stabilire, per tanto, che sono escluse dal predetto tetto di spesa le assunzioni a tempo determinato delle seguenti figure professionali:

	Servizi
	Figure professionali

	Servizi demografici
	Istruttori amministrativo cat. C

	Servizi vigilanza 
	Agenti P.M. cat. C

	Servizi sociali ed educativi
	Esecutore operativo di Cat. B, da destinare  ai servizi educativi (ausiliario, aiuto cuoco, cuoco) 

Autista scuolabus cat.B

Educatore nido cat. C

	Gestione del territorio e ambiente
	Collaboratore tecnico cat.B

Istruttore tecnico cat. C

	Servizi vari cui sono assegnati figure professionali infungibili
	figure professionali uniche non altrimenti reperibili nella dotazione organica neanche attraverso una riorganizzazione interna. 


3) Di stabilire, altresì, che sono escluse dal predetto tetto di spesa anche le assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere necessarie per somma urgenza e che quest'ultima andrà dimostrata e motivata di volta in volta nei relativi provvedimenti;

4) Di subordinare, comunque, ogni assunzione da effettuarsi a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale al rispetto dei vincoli imposti dalla normativa quali rispetto del patto di stabilità, rispetto del limite dell’incidenza percentuale sulla spesa corrente (che deve essere contenuto entro il 40%), nonché rispetto del sopra richiamato art. 1, comma 557 della Legge 27/12/2006, n. 296.

4. di trasmettere copia della presente deliberazione al Revisore dei Conti per opportuna  conoscenza. 

5. di dare atto che la presente deliberazione costituisce integrazione al programma del fabbisogno di personale per il triennio 2011/2012 approvato con deliberazione G.C. n.42/2011.

6. di inviare copia della presente deliberazione ai soggetti sindacali, ai sensi dell’articolo 7 del CCNL 1° aprile 1999 

Successivamente, stante l’urgenza di provvedere, con voto unanime e palese,

D E L I B E R A

Di dichiarare la presente delibera immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4 del D.Lvo n° 267/2000.

Letto, confermato e sottoscritto, 

            IL PRESIDENTE




              IL SEGRETARIO COMUNALE

   F.to  BOVIO Dott. Mariella 



  F.to       Dott.ssa Francesca GIUNTINI            

(((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((
REFERTO DI PUBBLICAZIONE E COMUNICAZIONE AI CAPI GRUPPO CONSILIARI
Si certifica che,  copia del presente verbale, viene pubblicata il  05.11.2011      all’Albo Pretorio On-Line ai sensi dell’art.124 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n.267 ove rimarrà esposta per 15 giorni consecutivi e contemporaneamente ne viene data comunicazione ai Capi Gruppo Consiliari ai sensi dell’art.125 del medesimo D. Lgs.

Dalla residenza municipale, 05.11.2011
        IL MESSO COMUNALE

                

     IL SEGRETARIO COMUNALE

  F.to   Gabriella LABBATE 



      F.to
      Dott.ssa Francesca GIUNTINI      
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Documento prodotto con sistema automatizzato del Comune di Bellinzago Novarese. 

Responsabile Procedimento: Margherita Barbero (D.Lgs. n. 39/93 art.3). La presente copia è destinata unicamente alla pubblicazione sull'albo pretorio on-line.
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